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POLITIKETAKO SAILA Y POLITICAS SOCIALES

Enplegu eta Lan Sailburuordetza Viceconsejeria de Empleo y Trabajo
Gizarte Ekonomiaren Zuzendaritza Direccién de Economia Social

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO EMPRESARIAL DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE COOPERATIVAS.

Es objeto de este Informe el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Euskadi
valorado en aplicacion del 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco en desarrollo del
articulo 6.2.de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de caracter General.

Dispone el articulo 6 de la Ley 16/2012 anteriormente citada, relativo al informe de
impacto en la empresa, que con caracter previo a cualquier nueva regulacion o norma
promovida por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el Gobierno Vasco, a través
de sus servicios juridicos, realizard un informe de evaluacion del impacto en la
constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas, cuya emision sera
preceptiva en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general, y deberéa remitirse, en todo caso, al Parlamento con los proyectos de ley.

Dada la calificaciébn de empresa de la cooperativa, art. 1 de la vigente ley 4/1993, de
24 de junio, de cooperativas de Euskadi, que el presente anteproyecto pretende
refundir y modificar, se analizan a continuacion los aspectos sujetos a modificacion
tanto en la creacién y puesta en marcha de la cooperativa como en su funcionamiento:

I.- Impacto en la constitucidén y puesta en marcha de una sociedad cooperativa

Procede sefalar las siguientes modificaciones y sus consecuencias, a los efectos
referidos:

1.- Registro de cooperativas: mencion expresa a la utilizacién preferente de NTIC;
art.16.3 del borrador del anteproyecto (en adelante, toda remision innominada se ha
de entender realizada al mencionado anteproyecto); para dar cobertura a lo que en la
practica se esta incorporando y avalar el desarrollo de futuros desarrollos.

2.- Control por la sociedad en proceso de inscripcion de su constitucion (y otras
inscripciones constitutivas): facilita el control de determinados efectos operativos
derivados de la inscripcion por la cooperativa, al considerar como fecha de inscripcion
la fecha de presentacién del titulo sujeto a inscripcion, cuando esta es constitutiva,
como fecha de inscripcion; art. 16.2.
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Il.- Impacto en el funcionamiento de la cooperativa.

Se detallan aquellos aspectos modificados, por cambio de regulacion o por nueva
regulacion afiadida, que favorecen y facilitan el funcionamiento de la sociedad
cooperativa, haciéndola mas competitiva.

Con caracter general:

1.- Especificacién y desarrollo estatutario de los aspectos organicos, funcionales y
econdmicos internos de las secciones, art. 6; lo que facilita la articulacién ad intra, de
la organizacion y funcionamientos de unidades diferenciadas, sin perjuicio de la
contabilidad y responsabilidad Unicas, como persona juridica, de la cooperativa ad
extra.

2.- Creacion con caracter facultativo, no preceptivo, segun prevision estatutaria de los
organos de la Comision de Vigilancia, el Comité de Recursos y el Consejo Social; y en
consecuencia de su composicion y funciones; art. 13.1.n).

Con caracter especifico:
1°.- Respecto de la Asamblea General:

1.- Convocatoria mediante web corporativa y mecanismos adicionales segun
estatutos; art. 34.5

2.- Funcionamiento:
- reunién por videoconferencia; art. 34.1
- conformacién en tercera convocatoria, se amplia a las cooperativas de

enseflanza; art. 35.2

2°.- Respecto del Organo de administracién: Ajustes y mejoras técnicas que
pretender la flexibilizacion de su organizacion y funcionamiento, favoreciendo la
autonormacion, via estatutaria

1.- Numero variable segun necesidades puntuales de la cooperativa, de
administradores en consejo rector: maximo/minimo, segun estatutos; art. 42.1.2°
parrafo.

2.- Profesionalizacion del érgano de administracion: hasta 1/3 no socios, salvo
prohibicién estatutaria; art. 41.2.

3.- Cooptaciéon en caso de vacantes sin suplentes por el propio consejo rector;
art. 42.7.
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4.- Destitucidon sin figurar en orden del dia de los administradores: quorum
asistencia 40%,; art. 45.2.

5.- Funcionamiento de consejo rector por videoconferencia; art. 47.2.2° parrafo.

3°.- Otros organos:

Se introducen diversos aspectos de agilizaciéon de funcionamiento organico, sujetos a
la propia voluntad de la cooperativa, manifestada estatutariamente:

Comisién de Vigilancia:

- Posibilidad, no obligacion, de participacibn de representante de los
asalariados, si prevision estatutaria; art. 52.2.2° parrafo.

- Aclarar el régimen de concurrencia entre su informe y el emitido por los
auditores.

Consejo Social:

- No se vincula su existencia al tamafio de la cooperativa, haciéndolo
depender exclusivamente de la voluntad de la misma, mediante prevision
estatutaria; art. 56.1

4°.- Funcionamiento del Régimen Econémico

Son aspectos que refuerzan la seguridad juridica del funcionamiento econémico de la
sociedad cooperativa:

1.- Aportaciones Financieras Subordinadas: se establece una informacién
complementaria, propia del derecho mercantil general: consentimiento informado; art.
59.6.u0ltimo parrafo.

2.- Reembolso de capital :
- Deducciones: se clarifica que lo son solo sobre las aportaciones al capital;
art. 65.3
- Se establece el interés legal como interés minimo para cantidades
pendientes de reembolso; art. 65.5
- Se agregan expresamente los siguientes supuestos de reduccion del capital
social, art. 65.6:
o reduccion capital minimo
o reduccion de actividad del socio

3.- Otras financiaciones: Se da redaccién genérica a los supuestos de los nimeros
4, 5y 6 del art. 65 actuales de la Ley 4/93, los cuales se suprimen; por el art. 67.4.
Tiene como finalidad facilitar el aporte de financiacion complementaria, posibilitando el
establecimiento de mecanismos sujetos a la regulacion general y a la voluntad
cooperativa estatutariamente manifestada.
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5°.- Nuevas posibilidades de modificaciones estructurales

Se incluye una referencia expresa de la posibilidad de fusion con cualquier tipo de
sociedad y resultado cooperativo, si no prohibicion expresa legal; art. 86.1.

6°.- Flexibilizaciéon en liquidacién y extincion de la sociedad
1.- Liguidadores no socios, supletoriamente, acreditada su necesidad, y por
seguridad juridica; art. 93.

2.- Régimen funcional de los liquidadores: determina la AG; art. 95.1

7°.- Clases de cooperativas

Cooperativas Agroalimentarias
Se amplia su funcionalidad y las prestaciones cooperativas a través de:

1.- Objeto social: inclusion de prestacion de servicios, con el personal
cooperativo, en las explotaciones de los socios, art. 112.1.

2.- Régimen societario: se reconocen expresamente las entidades de
titularidad compartida y se facilita su funcionamiento societario, art. 112.1.

3.- Operaciones con terceros, art. 113.1.:

- se elevar 9 puntos, hasta el 49% el limite de las operaciones con
terceros.

- se permite superar los porcentajes generales en casos de normativa
sectorial especifica a los que pueda acogerse la cooperativa y que regule

limites superiores respecto de producciones de terceros, si se preve
estatutariamente.

Cooperativas de viviendas

Se introducen determinados aspectos de flexibilizacién funcional en punto relativo a:
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Operaciones con terceros: posibilitando su realizacion hasta el 40% de lo
edificado, siempre que esté justificada la necesidad y verificada por el
CSCE, art. 117.2.2° pérrafo.

Régimen de Adjudicacion: pretende reforzar la posibilidad de cesién de
uso como alternativa a la adjudicacion de la propiedad y regulado
b&sicamente por la propia cooperativa; art. 118.3.

Cooperativas De Transporte

Se definen y regulan como clase especifica de cooperativa, con dos
subtipos posibles; art. 129. En desarrollo del art. 124.3 vigente, a la par que
se evita la mixtificacién de las distintas formas por seguridad juridica de los
socios; art. 129.2.a).2° parrafo.

Con ello se facilita el desarrollo de la actividad de transporte por medio
de cooperativas con bases juridicas mas seguras para garantizar el
funcionamiento cooperativo.

Cooperativas Junior

Se favorece el emprendizaje cooperativo por jévenes emprendedores a la vez que se
vincula empresa y universidad, mediante la inclusion de una nueva clase de
cooperativa por la que se desarrolla una actividad econdémica autogestionada y sirve
de aplicacibn de la formacion tedrica empresarial adquirida en un centro de
ensefanza; art. 133.1

Cooperativas de Integraciéon y de Insercion

Con su nueva regulacion se pretende facilitar el acceso al mundo laboral y a la
insercion social de estos colectivos, de discapacitados y de colectivos de dificil
insercion laboral y social; art. 136y 137.

8°.- Integracion Cooperativa

Se desarrolla la regulacion de los «grupos cooperativos», art. 143, para dar seguridad
juridico legal y con ello, posibilitar la intercooperacion empresarial entre cooperativas,
clave del desarrollo del cooperativismo actual.
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9°.- Cooperativas y Administracion Publica: Fomento

Se fomenta la presencia del cooperativismo en sectores determinados como:
desarrollo rural, dependencia y servicios sociales en general, favoreciendo su
participacion en los procedimientos de contratacion correspondientes; art. 146; asi
como su participacion en la prestacion de servicios publicos; art. 145.

10°.- Cooperativas y Administracién Publica: Control

Se acomoda la intervencién administrativa de control al estricto cumplimiento de los
aspectos de naturaleza cooperativa regulados por la ley, sin hacerlo extensivo a los
operativos societarios comunes con otros tipos de sociedades

En tal sentido, se regula un nuevo cuadro de infracciones y sanciones; art. 148 y 149.

11°.- Asociacionismo Cooperativo

Se reconoce explicitamente la posibilidad de fusiones entre Federaciones de distintas
clases; art. 152.2.0ltimo parrafo

CONCLUSION.-

Las modificaciones explicitadas constituyen parte de la nueva configuracion juridica
que:

1.- Se ajustada al entorno socio econdmico, en que tiene que la cooperativa
tiene que competir —-mejora su posicion competitiva-; asi como a la realidad actual del
desarrollo cooperativo —a sus caracteristicas-, en sus diversas clases y grados de
integracion, de la CAPV.

2.- Incorpora elementos de operatoria societaria que se han acreditado eficaces
en el ambito mercantil.

3.- Afianza la seguridad juridica de socios y terceros que confia en la figura
cooperativa.

4.- Flexibiliza, por remision a los estatutos sociales de la norma a aplicar, la
organizacion y funcionamiento societarios.
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5.- Intensifica el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, en
el funcionamiento interno y en la relacion con terceros, fundamentalmente, la
Administracion Publica —cumplimentacion de tramites administrativos-.

En definitiva, las modificaciones propuestas favorecen, respecto de la norma en vigor,
el emprendimiento y desarrollo de actividad empresarial cooperativa, sin renuncia, por
otra parte, a la identidad cooperativa; con lo cual el anteproyecto se acomoda a las
previsiones Yy finalidad de la norma de contraste, Ley 16/2012, de 28 de junio, de
Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

En Vitoria-Gasteiz, a 17 de septiembre de 2015.

FDO.- Jesus Alfredo Ispizua Zuazua
Director de Economia Social



